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RESUMO

Apresenta um Estudo para classificagdo e navegacdo nas Normas Regulamenta-
doras em Seguranca e Medicina do Trabalho (NRs) com o objetivo de tornar as in-
formacdes da legislagcdo em um recurso estratégico para a Auditoria Fiscal do Tra-
balho e para os Programas de Gestdo em Seguranca e Saude no Trabalho (SST).
Fundamenta e orienta o desenvolvimento de um aplicativo (“software”), para viabili-
zar este projeto, tornando rpida, abrangente e atualizada a consulta e analise dos
elementos constitutivos das NRs. A Classificacdo possibilita agregar titulos de NRs
em grupos, buscando sistematizar a abordagem legal dos riscos e do seu controle
bem como demonstrar a utilidade desses Grupos em fungdes administrativas e
fiscais. A Navegacdo permite utilizar a consulta e analise do conteido das NRs de
forma relacional, facilitando a abordagem articulada dos regulamentos. Faz uma cri-
tica comparativa entre o modo de edicdo de NRs e de outros instrumentos para o
desenvolvimento de Auditorias e de Sistemas de Gestdo em SST. Pretende oferecer
uma alternativa para a compreensao funcional e estratégica das NRs no desenvol-
vimento da auditoria fiscal bem como subsidiar as a¢gfes para uma Politica de Segu-
ranca e Saude baseada na legislacdo, em qualquer organizacao de trabalho.
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1. INTRODUCAO

A dinamica das questdes impostas pela legislacdo de seguranca e saude no
trabalho vem atingindo progressiva complexidade sob a atual conjuntura de sistemas
de gestéo e tecnologia da informacao.

A partir de 1998, com o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(PBQP) 2 o Ministério do Trabalho e Emprego desenvolve diversas linhas de acdo
incluindo a implementacéo de sistema integrado de gestdo em seguranca e saude
nas empresas e projetos para um sistema de informagao e pesquisa em seguranca e
saude no trabalho.

Em junho de 2003, a OIT adotou uma Resolucdo * na qual enfatiza a utiliza-
¢éo do “enfoque de sistema” na gestdo da SST no ambito nacional. A Resolugéo
promove a criagdo de programas com vistas ao fortalecimento e a melhoria continua
dos sistemas nacionais de seguranca e saude no trabalho.

Em novembro de 2004, edita-se a Politica Nacional de Seguranca e Saude
do Trabalhador (PNSST) °, com inclusdo de mecanismos de articulacdo e
integracdo. Além disso, determina a estruturacdo de Rede Integrada de Informagdes
em Saude do Trabalhador.

Em 2005, duas novas Normas Regulamentadoras ° foram editadas enfo-
cando atividades econémicas especificas e determinando medidas permanentes de
capacitacédo e de informagOes aos trabalhadores sobre os riscos nos ambientes de
trabalho.

Assim, o enfoque articulando “sistema” e “informacéo” passou a predominar
na abordagem das questdes de seguranca e salde no trabalho ’. Aumenta a
frequéncia, velocidade e conectividade da comunicacdo e da troca de informacdes
entre os diversos niveis institucionais e profissionais da area. Ao mesmo tempo, a
legislacdo torna-se mais complexa, para atender a emergéncia de novos riscos e o
controle de riscos. Com isso, 0s impactos técnicos e econdmicos sobre as empresas
vem crescendo através das exigéncias preconizadas por dispositivos legais.

Sob esse contexto, h4 necessidade de que as instituicbes publicas, inclu-
indo a Auditoria Fiscal do Trabalho, possam desenvolver mecanismos para estabe-
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lecer a interligacéo entre as tecnologias da gestdo e da informacéo, buscando o apri-
moramento da inteligéncia organizacional.

2. LEGISLACAO E INFORMACAO EM SST

N&o resta duvida de que a principal fonte de informacgéo para o desenvolvi-
mento da Auditoria Fiscal e dos Programas de Gestdo em seguranca e saude no
trabalho tem sido a legislacéo especifica, contida nas NRs.

Para a Auditoria Fiscal, com a integracdo de profissionais da area da legis-
lacdo e os da seguranga e saude, ampliaram-se as demandas para a andlise articu-
lada das questdes técnicas constitutivas das Normas Regulamentadoras .

O acesso publico ao contetado das NRs, seja em material impresso ou em
arquivos da Internet, incluindo o “site” do Ministério do Trabalho °, é feito de forma
apenas sequencial, “analdgica”, do tipo “somente para leitura”. Cada arquivo relativo
a uma NR respectiva s6 pode ser acessado de forma individual, sem que haja um
mecanismo que estabeleca algum tipo de classificagdo ou integracéo entre os seus
titulos.

Para muitos usuarios a consulta as NRs é realizada geralmente para o en-
tendimento das notificacdes fiscais ou ainda para aplicar os procedimentos mais sim-
ples na &rea de seguranca e saude (organizar uma CIPA, por exemplo).

Na area empresarial, varios “softwares” séo utilizados para facilitar a elabo-
racdo dos Programas exigidos pelas NRs, principalmente para a NR-7 (PCMSO),
NR-9 (PPRA) e 18 (PCMAT) *°.

Entretanto, a Auditoria Fiscal constata que a grande maioria dos Programas
elaborados para o cumprimento das exigéncias impostas pelas Normas, apresentam
inconsisténcias, supondo-se que um dos motivos seja a dificuldade de entendimento
articulado do contetudo das NRs.

Um Estudo de MIRANDA™ em um grupo de empresas registra que, ao
mesmo tempo em que se verificaram mais de 80% de inconsisténcias na elaboracdo

8 Programa de Capacitacdo de Auditores Fiscais do Trabalho — Textos Selecionados — Margo 2000
Programa de Transformagéo do MTE — O Novo Perfil da Fiscalizacdo do Trabalho — ESAF/Secretaria da Inspe¢éo do
Trabalho — 2001 — Manual do Aluno;
9 <htpp//www.mte.gov.br/Empregador/segsau/Legislacao/Normas/> acesso em15/08/2006
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dos Programas das NR-7 (PCMSO) e 9 (PPRA), por outro lado, mais de 80% das
empresas tinham sido inspecionadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego menos
de 3 vezes em um periodo de 7 anos, indicando, também, caréncia de orientagdo na
aplicacéo da legislacao.

Em publicacdo na Internet, uma empresa de consultoria refor¢ca essa pers-
pectiva:

Os tradicionais programas em Seguran¢a e Salde no Trabalho, tais como
PPRA, PCMSO, PCMAT, PCA, PPR e outros, que deveriam se prestar a
evidenciar os investimentos na prevencao, na forma como tém sido elabo-
rados, acabam servindo como prova contraria aos interesses da empresa.
A falta de rigor na producao dos documentos, bem como a coordenagéo
dos programas entre si, tem se constituido nas principais fragilidades que
apresentam estes programas. **

Note-se afirmacdo de CANDIDO ** de que:

Os Programas de Seguranga e Saude no Trabalho, em funcdo da cultura
dominante na maioria das empresas, sdo concebidos e orientados normal-
mente para o atendimento a legislacao que dispbe sobre a matéria (...)
fundamentados nesse principio sdo, em geral, pobres e de baixo desem-

penho.”

Observe-se outro posicionamento de uma equipe multidisciplinar *:

O cumprimento a legislacdo de seguranca e salde do trabalho — Normas
Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego — é um de-
safio para a maioria das empresas (...). Porisso, em geral as empresas pri-
orizam as melhorias da qualidade do produto em detrimento das melhorias
das condi¢des ambientais de trabalho

Em outros paises, a situacdo é a mesma, na visdo de PINTO **:

O tradicional sistema de regulacdo estatal, por publicacéo de leis e a fisca-
lizacdo do seu cumprimento, revelou-se ineficaz em matérias de seguranca
e saude no trabalho. Conscientes desta fragilidade e pressionadas por uma
opinido publica cada vez mais atenta e sensivel & problemética da sinistra-
lidade laboral, as organizacdes tém aderido a uma nova forma de regula-

1 MIRANDA, C R. e DIAS, C. R. - PPRA/PCMSO: Auditoria, Inspe¢do do Trabalho e controle social; Cad. Salde Publica,
Rio de Janeiro, 20(1)224-232, jan-fev 2004
12 <http//www.vendrame.com.br> Gestéo de Programas em SST - Visdo Contemporanea> acesso em 02/07/06
13 CANDIDO, J. - <http/iwww.cipanet.com.br/rev_atual.asp?id=1> acesso em 09/08/2006
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¢do voluntaria — a implementacéo de Sistemas de Gestdo da Seguranca e
Saude no Trabalho.

Dessa forma, torna-se indispensavel uma nova perspectiva no entendimento
e aplicagdo das normas legislativas em seguranca e saude no trabalho de forma a
estruturar Programas com mais consisténcia, articulacdo e que possam demonstrar
desempenho superior. E para a Auditoria Fiscal, ensejar uma nova dimenséo para a
emisséo de notificagdes e verificagao da conformidade legal.

Nada obstante, as disposi¢des normativas das NRs constituem um acervo
legal permanente e indispensavel para seus usuarios — seja para acao fiscal, seja
para elaboracdo de Programas de Gest&o *°.

Verifica-se ainda que o estudo das Normas Regulamentadoras (NRs), sob a
atual tecnologia da Informacgdo, pode transforma-las, de uma complexa lista de
titulos e regulamentos, para um auténtico Sistema de Informacdo, destinado a
agilizacao da Auditoria Fiscal e do desenvolvimento mais racional de Programas de
Gestao em SST.

3. OBJETIVOS

Este Estudo pretende apresentar alternativas para o entendimento, andlise
e aplicacdo préatica das NRs, desenvolvendo um mecanismo de classificacdo dos
seus titulos e navegacdo do seu contetdo. Argumenta sobre como incrementar a
utilizacdo das NRs sob um o formato que possa fundamentar acées administrativas
e fiscais e desenvolve um aplicativo (“software”) '’ como ferramenta para essa
abordagem.

Descreve a logica para a transformacédo do contetdo das NRs em um banco
de dados relacional e as ferramentas para sua utilizacdo, seja de forma local, resi-
dente em um computador individual, seja de forma remota, em um site da Internet.

O aplicativo pode se tornar em mais um instrumento para a informatizacao e
otimizacdo da auditoria fiscal do trabalho, mas também da Gestdo de Programas em
SST desenvolvida pelas empresas nos seus proprios sistemas.

Pretende-se também disponibilizar a versao inicial do aplicativo a toda a co-
munidade prevencionista, de forma a permitir o amplo e facil acesso ao conheci-

16 <htpp/iwww.guiatrabalhista.com.br/obras/seguranca.htm> acesso em 22/08/2006
17 criacdo independente, sem agentes financiadores



mento da legislagcdo, podendo ser baixado de um site, mediante “download” ou atra-
vés de instalagdo em computador local do usuério, via CD.

O aplicativo sera capaz de ajudar o usuario na verificacdo rapida de valores
de multas por descumprimento de NRs, permitindo uma analise comparativa entre o
custo real da implantacéo e o custo fiscal da ndo implantacdo de cada regulamento.

Este recurso facilitara a elaboracdo de consideracdes abalizadas pela audi-
toria fiscal e por técnicos da area prevencionista, ndo somente sobre “responsabili-
dade social”, mas, sobretudo, sobre “responsabilidade fiscal” das empresas, em
matéria de gestdo de segurancga e saude no trabalho.

4. FUNDAMENTOS PARA CLASSIFICACAO E NAVEGACAO EM NRS

4.1. As NRS — UM SISTEMA DE INFORMAGAO

As NRs constituem uma referéncia obrigatoria para a Auditoria Fiscal bem
como referéncia opcional para Auditoria e Certificacdo de Programas de Gestdo em
SST na area empresarial.’®

Pela sua especificidade e adequacao nacional, torna-se instrumento priorita-
rio, comparado a outras ferramentas de Auditoria para Certificacdo.'® E também
referéncia indispensavel na area académica, em curriculos de cursos de instrucao
em SST, seja de nivel médio ou superior %° .

O fato de que a maturacdo e mudancas de NRs obedecem a um processo
tripartite, caracteriza um banco de dados com relativa estabilidade. E as exigéncias
contidas nos regulamentos sdo formuladas para uma cobertura ampla, contem-
plando-se aspectos genéricos e especificos de qualquer atividade, havendo clara
coeréncia com os dispositivos da Organizacédo Internacional do Trabalho.

18 <http//www.iab.com.br/hxportal.asp?0,S,,,8, HPag000,0,,S,20,60,35,0> acesso em 14/08/2006
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4.2. As NRS NA LEGISLACAO — UMA VISAO CRITICA

A metodologia da regulamentacdo na area de seguranca e saude no traba-
Iho esté definida pela Portaria do MTE n° 393, de 1996, tendo como principio basico
a adocao do sistema tripartite paritario - Governo, trabalhadores e empregadores - e
observando as seguintes etapas: definicdo de temas a serem discutidos; elaboracéo
de texto técnico béasico; publicagdo do texto basico no Diario Oficial da Unido; insta-
lacdo do Grupo de Trabalho Tripartite - GTT; e aprovacgéo e publicacdo da norma no
Diario Oficial da Uni&o.*

Sob esse formato, produzem-se novas normas, € mais recentemente, NRs
dirigidas a riscos exclusivos de determinadas organizacées de trabalho.??

Note-se que no formato tripartite das Resolu¢des da OIT, tornou-se histoérica
a pratica de propor diretrizes em seguranca e saude no trabalho para atividades de
risco bem especificas.?®

Entretanto, no formato das NRs, o direcionamento de uma NR exclusiva
para uma determinada atividade econdmica ocasiona algumas inadequacoes. A ta-
refa de regulamentar essas atividades, nas quais se associam riscos especificos a
outros ja existentes em NRs anteriores, resulta em evidente repeticdo, superposicéo
e redundéancia (de regulamentos, anexos e siglas), criando inevitavelmente “clones”
desses elementos. %

Com isto, multiplicam-se as davidas e interpretagfes dificultando ainda mais
o entendimento e aplicagdo da legislacdo. Aumenta a burocracia e a possibilidade
de vieses politicos, com a perspectiva de se criar um numero imprevisivel de novas
normas e siglas, acumulando-se ndo sé esses “clones” regulamentares mas sobre-
tudo de ocorrer o risco de subsequente perda de coeréncia e articulagdo — o
fenbmeno da “letra morta”. Isto pode ser claramente exemplificado com a edi¢do da
NR-31 (Rural), que procura superar a aparente inaplicabilidade pratica das NRR. %

Essas inadequacgdes podem constituir um dos motivos para os achados de
inconsisténcias na elaboragédo de Programas (PCMSO e PPRA) verificados na acao
fiscal e de resisténcia e critica a legislacéo, oriundos das areas académica e empresarial.

21 <http:/iww.mte.gov.br/Empregador/SegSau/ComissoesTri/ctpp/oquee/default.asp> - acesso em 20/07/06

2NRs 22,29, 30,31 e 32
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Ressalte-se, ainda, que o art. 200, da Lei No. 6.514 que criou as NRs, esta-
belecia a possibilidade da edicdo de “disposicdes complementares as normas de
gue trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor
de trabalho”. E esta pratica ocorre de forma continua, com a edi¢cdo de Portarias
atualizando dispositivos de normas diversas, de carater eminentemente técnico. Este
processo consolida as NRs como um Manual de regulamentacdo técnica abrangente
mas flexivel — compativel com o conceito de “upgrade” (atualizacdo) — e sem o risco
de se configurar um instrumento burocratizado, pela multiplicagéo de titulos com exi-
géncias repetitivas, superpostas ou redundantes.

Como exemplo de abordagem genérica, mas abrangente, mencionam-se as
normas OHSAS 18001 e a Britanica BS8800, esta ultima considerada como “um
guia de diretrizes bastante genérico, que se aplica tanto a indUstrias complexas, de

grande porte e altos riscos, como a organizacées de pequeno porte e baixos riscos”. %

Grupos de Auditores Fiscais tem desenvolvido sistemas de Auditoria dirigi-
das para algumas atividades,?’ (Rural, Siderurgia, Mineral, Saneamento) pratica que
pode complementar a tarefa de regulamentar nas NRs atividades especificas.

O processo de regulamentacdo das NRs deve buscar mecanismos para
superar as inadequacodes verificadas na regulamentagcédo de atividades especificas,
reduzindo os “clones” regulamentares e assim manter o padrdo de um sistema
genérico e abrangente, mas compacto e flexivel.

Mesmo assim, verifica-se que as NRs introduzem exigéncias técnicas
capazes nao apenas de regular o controle de um risco, mas sobretudo de dar
sustentacao a fungbes administrativas diversas para uma gestdo integrada de
sistemas de seguranca e saude no trabalho.

Por fim, observa-se que uma maior énfase na configuracdo técnica,
presente em outros sistemas para o desenvolvimento de Auditorias, % constitui a
principal referéncia para a verificagdo de conformidade em seguranca e saude no
trabalho.

% SILVA, C. E., NETO, M. F., FILHO, J. L. F. S. Sistema de Gestdo da Seguranca e Salide do Trabalho Apresentagdo da

Norma BS 8800 e seu Impacto nas IndUstrias de Autopegas de Itajuba - VIIl ENEGEP 1998 UFF — RJ

British Standards Institution - Occupational health and safety management systems — specification — BSI OHSAS 18001.

London, 1999. 15p. (Occupational Health and Safety Assessment Series); -
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5. METODOLOGIA:

5.1. As NRs: UM SISTEMA DE INFORMACAO

A necessidade de configurar as Normas Regulamentadoras, de um acervo
de regulamentos para um Sistema de Informacéo, implica, de igual forma, em siste-
matiza-las, buscando caracteristicas comuns em diferentes NRs. Em seguida, identi-
ficar aspectos utilitarios de uma classificacdo por agregado de titulos.

Utilizando-se o sistema Google de busca na Internet com palavras-chave *°
em cerca de 300 titulos especializados, e em diferentes datas, ndo foram localizados
“sites” que permitam o acesso relacional e integrado das Normas Regulamentadoras,
inexistindo, de igual forma, qualquer sistema de classificacao.

Entretanto, do estudo sistemético das NRs emerge um elemento comum a
guase todos os itens e subitens das Normas - o risco, ou uma situagao de risco -
seja individual ou coletivo, com potencial de agravos a saude dos trabalhadores.

Portanto, os regulamentos direcionam-se para a abordagem dos riscos, de
forma mais ampla e integrada possivel, no sentido de sua antecipagéo, identificacéo,
classificacdo, avaliagcdo e controle, incluindo treinamento e capacitacdo dos traba-
Ihadores para este controle. E para as situagcdes de descontrole impde-se um custo
fiscal variavel.

E é a partir deste elemento comum a todas as normas — 0 risco — que se
torna possivel elaborar uma classificagdo das NRs. E em seguida, desenhar-se um
sistema informatizado para viabilizar uma navegacdo entre o0s seus titulos e
regulamentos bem como demonstrar a utilidade dessa classificacdo em acbes
administrativas e fiscais em seguranca e saude no trabalho.

5.2 CLASSIFICACAO DAS NRS

O desenho de categorias de NRs baseado nos riscos, resulta na criagao de
quatro (4) Grupos (I, Il, lll e 1V).

Esses Grupos foram compostos ndo apenas para facilitar a andlise e
entendimento global dos regulamentos, mas também, o exercicio de func¢des

29 <www.google.com> Auditoria de Seguranga; Auditoria e Legislagdo em SST; Normas Regulamentadoras em SST, entre
outras — acessos em 10/07, 20/07, 13/08, 17/08, 14/09, 20/09.
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administrativas que devem ocorrer nos niveis tatico e operacional, desde que a
politica de seguranca seja parte do planejamento estratégico da empresa. (1) (2) (3)

4) ().

E utilizada a configuracdo do Quadro | para uma Classificagdo de NRs.
Note-se que nesta classificagdo cada NR aparece em apenas um Grupo:

GRUPO

QUADRO |

CLASSIFICACAO GERAL DAS NRs

TIPO

NORMAS PARA IDENTIFICACAO E

CONTROLE DE RISCOS

NORMAS PARA CLASSIFICACAO E

CONTROLE DE RISCOS

NORMAS PARA AVALIACAO E

CONTROLE DE RISCOS

NORMAS PARA CONSOLIDACAO

DE CONTROLE DE RISCOS

NRs
6:8:10a14; 17 a 26;
29a32
15e 16

4,5,7;9;

1:2:3: 27: 28

Os 4 Grupos estao dispostos nos Quadros I-A a I-D seguintes, observando-
se gque cada Grupo exerce nao sO uma cobertura a categorias de riscos mas sugere
uma funcdo administrativa ou “ferramenta” (para utilizar o jargdo mas comum na
comunidade SST) correlata, como Planejamento, Gestao ou Auditoria.

O Grupo | (Quadro I-A) aborda as normas gerais, cobrindo os riscos eventu-
ais e especificos na maioria das organizacdes de trabalho:

QUADRO I-A

NORMAS PARA IDENTIFICACAO E CONTROLE DE RISCOS

GRUPO

Cobertura

Ferramenta

TIPO

NORMAS PARA IDENTIFICACAO E
CONTROLE DE RISCOS

Riscos genéricos e riscos especificos

Auditoria (Check List)

NRs

6:8:10a14;17a26; 29a 33
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Neste Grupo I, a selecdo de NRs pode orientar no desenvolvimento de
funcdes administrativas, seja para uma Auditoria do tipo check list, seja para uma
Anélise Ergonbmica. Incluem-se, ainda as NRs editadas para atividades
especificas (18-Construcao Civil, 22-Mineracao, 29-Portos, 30-Aquaviarios, 31-Rural
e 32-Saude) regulamentadas com dispositivos semelhantes aos de outras normas
ou mesmo de “clones” de regulamentos anteriores. * Por esta razdo, este Grupo |
deve abrigar também outras Normas que possam ser editadas ou em processo de
edi¢céo, no tocante a caracterizagdo de um risco e o0 mecanismo de controle.

Ressalte-se que o dimensionamento das equipes e dos Programas de
controle e prevencdo exigidos nessas novas normas tem obedecido a mesma ar-
quitetura das normas “originais” (4-SESMT, 5-CIPA, 7-PCMSO e 9-PPRA) que,
porisso, integram um outro Grupo - IlI).

O Grupo Il (Quadro I-B) inclue normas que necessitam utilizar metodologia e
técnica para a classificacdo dos riscos em fungéo de limite de tolerancia e tempo de
exposicao ao risco (caracterizando insalubridade e/ou periculosidade):

QUADRO I -B
NORMAS PARA CLASSIFICACAO E CONTROLE DE RISCOS

GRUPO TIPO NRs
I NORMAS PARA CLASSIFICACAO E
CONTROLE DE RISCOS
Cobertura Riscos Graves 15e16
Ferramenta Auditoria (Pericia)

Este Grupo Il instrumentaliza fungdo administrativa para uma Auditoria do
tipo Pericia, seja quantitativa ou qualitativa.

As Normas do Grupo Il (Quadro I-C), que nesta configuracdo ocupa uma
posicado central, agrega um conjunto de regulamentos pertinentes a maioria das
empresas e caracterizando uma espécie de “nucleo estratégico de NRs”:

3 A organizacdo do SESMT, da CIPA e dos Programas de Gestdo de Riscos nessas novas normas reproduzem
praticamente a mesma formulagcdo das normas originais (4, 5, 7 e 9), com adequagBes apenas para contemplar a
especificidade.
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QUADRO | - C
NORMAS PARA AVALIACAO E CONTROLE DE RISCOS

GRUPO TIPO NRs
m NORMAS PARA AVALIAC;AO E
CONTROLE DE RISCOS
Cobertura Todos os Riscos 45.1.9
Ferramenta Planejamento, Gestao e Auditoria em SST
As Normas deste Grupo Il abrigam a concepcdo original do

dimensionamento das Equipes de Seguranca (4-SESMT, 5-CIPA) e dos Programas
e Relatorios (7-PCMSO e 9-PPRA) que foram “clonadas” em outras normas, razéo
pela qual comp6em um Grupo especifico e central para o entendimento organico da
legislacdo. Este Grupo (lll) de normas da embasamento as fun¢des administrativas
de Planejamento e Gestédo, nos niveis tatico e operacional, sendo necessariamente
parte de uma Politica de seguranca e saude, no nivel estratégico.

As Normas do Grupo IV (Quadro I-D) configura uma consolidagao de todas
as instrucoes das demais NRs:

QUADRO | - D
NORMAS PARA CONSOLIDACAO DE CONTROLE DE RISCOS

GRUPO TIPO NRs
IV NORMAS PARA CONSOLlDAQAO DE
CONTROLE DE RISCOS
Cobertura Todos os Risco/Todas as Normas 1,2;3;21;28

Auditoria Fiscal e Certificagdo

FETETER (Verificagdo de Conformidade legal)

As Normas do Grupo IV estabelecem a independéncia légica da Auditoria
Fiscal em relagcdo a essa configuracdo e classificacdo geral. Embora a Auditoria
Fiscal do Trabalho no Brasil ainda ndo emita uma Certificacdo, a exemplo de outros
paises, 3! estabelece a imposicdo de bloqueios (embargo, interdicdo), controle da
atividade de Técnico de Seguranca e custos fiscais pelo descumprimento dos
regulamentos.

31 < http://jus3.uol.com.br/Jus Navigandi - Doutrina - Globalizac&o, flexibilizacdo e desregulamentacdo Modelos emergentes
para a inspecao do trabalho> acesso em 02/08/2006


http://jus3.uol.com.br/Jus
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Na area empresarial a dindmica dessa Classificacdo pode ser sintetizada no
Quadro lI:

QUADRO II
CLASSIFICACAO DINAMICA DAS NRs

NORMAS PARA IDENTIFICACAO E

CONTROLE DE RISCOS

Auditoria
(Check list)

NORMAS PARA AVALIACAO
E CONTROLE DE RISCOS

Gestéao em SST
(Pojetos/Programas)

NORMAS PARA CLASSIFICACAO E

CONTROLE DE RISCOS

Auditoria
(Pericia) 23

O Quadro Il projeta uma classificagao de NRs que permite entender os ris-
cos e o controle de riscos de forma categorizada - desenha agregados de normas
dispostos de forma articulada e com “abas” indicando as fungbes administrativas
correlatas nos niveis tatico e operacional, recurso que pode ser aplicado em qual-
quer empresa, mesmo com 0 emprego de outros sistemas e modelos .

Na disposicao gréafica do Quadro Il observa-se que o Grupo de Normas para
Avaliacdo e Controle de Riscos (lll) esta localizado de forma centralizada, obtendo
resultados das fun¢Bes administrativas desenvolvidas nos demais Grupos. Este nu-
cleo estratégico de NRs processa esses resultados para em seguida produzir os
Programas e Relatorios exigidos. Esta disposi¢cédo estratégica facilita a compreenséo
do alcance e funcionalidade da legislacao na Gestéo de Programas em SST.

Portanto, a Classificacdo das NRs enseja uma abordagem orgénica, vi-
sando configurar o seu contetdo para um Sistema de Informacéo, superando a vi-
sao simplesmente “legalista” dos seus elementos constitutivos.

Um Sistema de Classificagdo de NRs com indicacao de fun¢cdes administrati-
vas integradas pode ajudar ainda na selecao de intervengdes nos processos e méto-
dos de trabalho exigidos nos Programas, Projetos e Relatérios integrantes dos re-
gulamentos das NRs.

32 <http:/lwww.bauru.unesp.br/curso_cipa/artigos/diretrizes_oit.htm> Diretrizes sobre o0s sistemas de gestdo de seguranga e
a salde no trabalho; acesso em 02/09/2006


http://www.bauru.unesp.br/curso_cipa/artigos/diretrizes_oit.htm
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5.2 NAVEGACAO NAS NRS: O APLICATIVO

Consolidada a idéia da classificacdo das NRs e da sua provavel
funcionalidade no exercicio da Auditoria Fiscal e da administracdo (principalmente a
gestdo em SST), concebeu-se um aplicativo (“sotware”) para viabilizar de forma
pratica este recurso.

Nesta etapa objetiva-se configurar as NRs como a base de um Sistema de
Informacao utilizando-se uma ferramenta computacional — um programa executével,
denominado nrfacil.exe, que pode funcionar tanto residente em um computador,
como ser baixado (“download”) de um “site” da Internet. Os recursos do programa
poderdo também ser acessados no proprio “site”.

O aplicativo, apresentado neste Estudo em uma verséo “beta” * foi desenvol-
vido por uma equipe de programacéo ** coordenada pelos Analistas de Sistemas
Marcio Cavalcante (do Instituto Santareno de Estudos Superiores - IESPES) e por
Laurisson Silva (da Universidade Federal do Para) e pelo Programador de Sistemas
Irley Aragjo (da Universidade Federal do Pard), que apresentaram 0s argumentos
abaixo para fundamentar a concepcéo do software idealizado pelo Autor:

“O software foi desenvolvido utilizando a linguagem de pro-
gramacao multiplataforma JAVA 2, sob um Sistema de Geren-
ciamento de Banco de Dados - SGBD MySQL verséo 5.0. O
JAVA foi escolhido por se uma linguagem fortemente tipada,
independente de arquitetura, robusta, segura, extensivel, bem
estruturada, distribuida (arquitetura cliente-servidor), multita-
refa e com otimizagdo de memadria dindmica, garantindo uma
execucdo de alta performance. Uma das caracteristicas mais
marcantes na Linguagem JAVA é a “machine independent”, a
qual é essencial na elaboragdo de aplicativos independentes
de plataforma operacional (O aplicativo pode funcionar em
gualquer sistema operacional — Windows, Linux ou Mac e em
diferentes dispositivos — Computadores, Celulares, Palmtops,
Televisores, etc)

A escolha pela linguagem JAVA foi baseada na expansibili-
dade, mobilidade e portabilidade, mas principalmente a opera-
cionalidade em ambiente Windows, Linux ou Mac bem como
uso em dispositivos méveis como Celular, Palm, etc.

3 Versdo experimental de um sistema ou aplicativo;

3 CAVALCANTE, M. Analista de Sistemas, Especialista em Marketing, Coordenador da &rea de Informatica SENAC
Santarém, Professor Universitario do Instituto Esperanca de Ensino Superior — IESPES e Desenvolvedor Web;

ARAUJO, |. Programador Sénior de Sistemas, Professor da Universidade Federal do Para — UFPA;

COUTINHO, R. Programador Janior de Sistemas, académico do curso de Sistemas de Informacdes — UFPA,;

BRITO, G.Designer Gréfico e Desenvolvedor Web.

- “Sistema Nrfacil” - Desenvolvido para o “Estudo para uma Classificacdo e Navegacdo das Normas Regulamentadoras em
Seguranca e Medicina do Trabalho — NRs", de autoria do Auditor Fiscal Samuel Gueiros da Subdelegacia do Ministério do
Trabalho em Santarém, PA - ndo publicado.



15

A escolha do Banco de Dados relacional MySQL se baseia na

eficiéncia, agilidade e otimizac&o para aplicacdes tanto locais

como para a Web, permitindo alta velocidade de processa-

mento e tempo curto de resposta. A conectividade, velocidade,

e seguranca fazem com que o MySQL seja altamente adapta-

vel para qualquer tipo de ambiente, seja ele local ou remoto,

como bancos de dados na Internet.

Portanto, a unido da linguagem JAVA e do banco de dados

relacional MySQL, permitiram ao aplicativo “NRfacil” um ganho

de performance, a possibilidade de execucdo em mudultiplas

plataformas (Windows, Linux ou Mac), a migragdo para outros

dispositivos (Celulares, palmtops ou para qualquer dispositivo

eletrdnico com a Maquina Virtual JAVA instalada) e principal-

mente a operacionalizagcdo em ambiente Web.

As ferramentas de desenvolvimento utilizadas foram:

e JAVA 2 SDK verséo 1.3.1

e SGBD MySQL 5.0

e Driver ODBC (MySQL Connector versdo 3.51.12 —
Win32).”

Com a abertura do programa, que pode estar arquivado em qualquer pasta do
sistema operacional, e mediante um “clique” do “mouse” no icone “nrfacil.exe”, os
principais recursos aparecem em um menu, disponiveis para utilizacdo imediata,
principalmente a classificacdo aqui proposta. Outros recursos estardo disponiveis
apos uma reavaliacdo resultante de sugestdes dos usuarios, principalmente da Au-
ditoria Fiscal.

Neste Aplicativo, a capitulacdo legal das normas remete 0 usuario para um
“link” na Internet. Isto porque, a concepcdo do software privilegia a interatividade e
facilidade de exclusiva navegacéo através do conteudo das NRs. Para a Auditoria
Fiscal j4 existem aplicativos * com essa caracteristica (ementario com capitulacdo
legal). No contexto da Gestdo em SST ou de cursos de instrugdo técnica de nivel
médio ou superior, a capitulacdo de uma ementa ndo é prioridade.

5.3 NAVEGACAO NAS NRS — O FORMATO “ PLAYER”

Com o objetivo de acessar e utilizar de maneira facil as NRs mediante um
sistema de classificacdo e de agregados de titulos, concebeu-se o aplicativo (“soft-
ware”) utilizando o formato dos "players”, programas incluidos em sistemas opera-
cionais de computadores para execu¢do de musicas MP3. A analogia com os pla-
yers foi utilizada, tendo em vista:

a) Que a maioria dos usuarios de informatica, incluindo auditores fiscais,
conhece e utiliza um “player” (executor), como por exemplo, o Windows

3 Sistema de emissdo de autos — MTE versdo 2.0 Irozé Pedro da Silva 2004
MTE - Ementério - SIT Secretaria de Inspe¢éo do Trabalho (2002)
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Media Player, padrdo do sistema operacional Windows, residente inclu-
sive nos computadores do Ministério do Trabalho e Emprego;

b) Que cada NR pode ser tratada como um “track” ou “arquivo” dinamico e
de acesso seletivo, isolado ou em grupo, visualizando-se as caracteristi-
cas individuais de cada arquivo;

c) Que como cada “track”, o “arquivo” (ou "NR”), pode ser baixado via
download ou “gravado” (impresséao imediata);

d) Que cada usuario pode utilizar o seu grupo de “tracks” (ou NRs) para
trabalhar de forma seletiva (o conceito de “play list” ou “lista de execu-
¢cdo”); a classificagcéo introduzida neste Trabalho, ja& mencionada, aponta
inclusive para esta concepc¢éo de agrupamento das NRs (lista de execu-
cdo ou playlist), que pode ser muito Gtil no cumprimento de Ordens de
Servico a Auditoria Fiscal observando-se uma selecéo de NRs;

e) Que assim como cada “track”, o “arquivo” ou a “NR” possuem
caracteristicas proprias (item, sub item, ementa, anexos, quadros e ta-
belas), os mesmos podem ser acessados e comparados de forma digital;

f) Que é possivel projetar em um painel digital o resultado de calculos a
partir de parametros determinados em NRs diferentes, para finalidades
especificas (composicado de CIPA, SESMT, multas, incidéncia de insalu-
bridade e/ou periculosidade);

6. RESULTADOS PARCIAIS

Este Estudo estd sendo submetido para apreciacdo publica pela primeira
vez no 24°. Encontro Nacional de Auditores Fiscais do Trabalho (2006).

A configuracdo do sistema de classificacdo das NRs com indicagdo de
funcdes administrativas tem sido utilizado na instrugdo de cursos de graduacao e
pos graduacdo da Disciplina Legislacdo em Seguranca e Saude no Trabalho,
ministrados pelo Autor *. Observacdes qualitativas em Grupos de Estudo registram
uma maior compreensdo do conteudo e aplicabilidade pratica da Legislacdo por
parte dos alunos, em todos os niveis e em diferentes Universidades. Este sistema de
classificacao foi apresentado em um Curso de Medicina do Trabalho, pelo Autor, na
Universidade de Brasilia (1996).

Quanto ao aplicativo nrfacil.exe *’, por se constituir uma nova ferramenta,
seus resultados préaticos deverdo ser aquilatados apés um periodo de interacdo do
sistema com o0s usuarios, principalmente os auditores fiscais da area de Legislacao,
gue ndo estavam habituados na andlise e aplicacdo da legislacdo constitutiva das
NRs.

3 1998 UnB - Universidade de Brasilia-IESPES-Instituto Santareno de Estudos Superiores
2003, 2005, 2006 - IESPES e Faculdades Integradas do Tapajés (FIT)
%" disponivel em anexo a este Estudo
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo de um sistema de informatizacdo das NRs foi elaborado neste
Trabalho com o objetivo de configurar um recurso estratégico para a Auditoria Fiscal
sob o contexto atual de agOes fiscais em equipes multidisciplinares e da progressiva
complexidade da legislacdo em seguranca e saude no trabalho. Além disso, o
Projeto pode contribuir para o desenvolvimento de acdes na &rea privada
relativamene a Gestdo de Riscos nos ambientes de trabalho.

Nas duas etapas da metodologia deste Projeto estabelece-se a
fundamentacao tedrica de um sistema de classificacdo e navegagdo das NRs e o
desenvolvimento de um sistema (aplicativo) para a configuracdo do conteudo das
NRs em um banco de dados relacional, objetivando transformar os regulamentos em
um efetivo Sistema de Informacéo.

O Sistema de Classificacdo permite uma compreensao dinamica da legisla-
¢ao e argumenta sobre a funcionalidade desta classificacdo para o desenvolvimento
de funcbes administrativas e fiscais em seguranga e saude no Trabalho.

O Aplicativo constitue uma ferramenta para essa abordagem, com vistas a
otimizar ndo s6 a acao fiscal mas também o trabalho das equipes multidisciplinares
encarregadas de desenvolver acdes e politicas de seguranca e saude em qualquer
organizacgao de trabalho.
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